

申扎县2023年财政涉农资金
统筹整合补充使用方案

为深入贯彻落实习近平总书记关于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的重要指示精神，贯彻落实全区2023年度巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接项目资金安排部署电视电话会议精神，根据自治区、市、县关于对财政涉农资金统筹工作的总体安排，西藏自治区乡村振兴局《西藏自治区乡村振兴局等十三家单位关于印发西藏自治区财政涉农统筹整合资金项目建设内容指引（试行）的通知》（藏乡振发〔2023〕164号）、西藏自治区财政厅《西藏自治区财政厅等六家单位关于印发西藏自治区衔接推进乡村振兴补助资金绩效评价及考核办法的通知》（藏财农〔2023〕5号）文件要求，严格落实“四个不摘”政策，圆满完成2023年巩固脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接年度任务、结合我县工作实际需要，制定本方案。
一、指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，深入贯彻落实习近平总书记关于“三农”工作的重要论述，贯彻落实《中共中央 国务院关于做好2023年全面推进乡村振兴重点工作的意见》，贯彻落实中央、自治区农村工作会议精神，坚持和加强党对“三农”工作的全面领导，坚持农业农村优先发展，坚持城乡融合发展，坚决守牢防止规模性返贫底线，围绕“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的要求，创新涉农资金管理机制，优化支出结构，调整支持重点，切实提升财政支农政策效果和支农资金使用效益，扎实推进乡村发展、乡村建设、乡村治理，建设宜居宜业和美乡村，为推动农业农村现代化建设提供有力支撑和保障。
二、基本原则
坚持巩固拓展脱贫成果，有效衔接乡村振兴战略，政府充分发挥巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接资金的主导作用，由政府按照科学规划，突出重点统筹规划原则。提高整合的涉农资金效益，促进农村经济社会全面发展。坚持精准发力紧紧围绕全县主导产业针对基础设施建设的薄弱环节，注重实效开展巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接资金整合工作。坚持在资金整合中，各部门要本着“各负其责、各尽其职、各记其功”的原则，切实负责，推动工作。
三、目标任务
结合我县巩固拓展脱贫攻坚成果有效衔接乡村振兴的实际情况，通过整合资金，推动形成我县“开源节流”的财政资金整合支出新格局，激发县域经济发展内生动力。围绕农业生产发展和农村基础设施建设等方面的突出问题和短板弱项，以脱贫攻坚巩固成果与乡村振兴有效衔接为契机，统筹整合使用财政涉农资金，创新财政投入机制，提高涉农资金使用精准度和效益，围绕小型基础设施建设、宜居宜业和美乡村建设、等政策性补助，激发脱贫群众内生动力，助力全县乡村振兴工作。
四、资金来源及规模
我县财政涉农资金本次到位3680.92万元，本次整合资金3680.92万元，缺口资金334.0292万元。
（一）中央财政本次下达衔接推进乡村振兴补助资金2237.2万元。
1.巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务资金2188万元；
2.少数民族发展任务资金49.2万元。
3.2023年中央林业草原生态保护恢复资金（生态护林员）140万元。
（二）自治区财政本次下达衔接推进乡村振兴补助资金1000万元。
（三）那曲市财政本次下达衔接推进乡村振兴补助资金233.72万元。
（四）其他资金
1.组织部壮大村集体经济发展项目资金70万元。
五、资金投向  
申扎县2023年整合衔接推进乡村振兴补助资金3680.92万元，资金投向多方面全覆盖，在各领域发挥积极作用。资金具体投向情况如下：小型公益性基础设施类1659.5万元；美丽宜居整村推进类（含产业项目）1795.06万元；其他类1个16.36万元；林业草原生态保护恢复（生态护林员）类1个140万元；组织部壮大村集体经济发展类1个70万元。
（一）小型公益性基础设施类
投向基础设施类3个，总投资共计2325万元，本次补充到位1659.5万元（其中：中央财政衔接推进乡村振兴补助资金1519.5万元；市级财政衔接推进乡村振兴补助资金140万元）。
1.项目名称：申扎县夏拉片区产业路卡乡上仓贡玛村道路提
升工程
建设内容：路线总长16.015888公里，路基宽度4.5m，按四级公路设计，10cm厚砂石路面。（本项目含一处保通点，位于主线K14+576处右侧，全程约3Km,保通点起点处涉及一座保通钢架桥）。
保通桥一座：设1座ZB200型钢架桥，0.67（三排单层钢桁架）+4.2（机动车道）+0.67（三排单层钢桁架）=5.54m；桥梁中心桩号为K0+248.5，桥梁全长37.9m，孔径为 1-27.432m，上部构造采用 ZB200 型贝雷式钢架，下部构造桥台采用 U 型桥台，扩大基础。
    建设地点：卡乡上仓贡玛村
建设年限：1年
总 投 资：850万元
补充到位资金：595万元（中央巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务资金560万元、市级巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务资金35万元）。
主管部门：申扎县人民政府
责任单位：申扎县交通局
责 任 人：拉巴曲珍
绩效目标：该项目覆盖受益71户293人，项目建成后，群众转场放牧、出行更加安全便捷，改善畜产品运输条件，群众积极参与项目建设，增加收入，助推乡村振兴。
2.项目名称：申扎县夏拉片区产业路下过乡扎热罗玛村道路提升工程
建设内容：路线总长15.110725公里，路基宽度4.5m，按四级公路设计，10cm厚砂石路面。本项目共设 3 座 ZB200 型钢架桥，其中 2 座中桥，1 座小桥。（本项目两处保通点（拟建项两处保通点位于那曲市申扎县境内，起点顺接主线K15处，保通点长度分别为约3公里及4公里）
1 号中桥：中心桩号为K3+918.8，桥梁全长29.804m，孔径为 1-21.336m；
2 号中桥：中心桩号为K5+642，桥梁全长29.804m，孔径为 1-21.336m；
小桥：中心桩号为 K10+469.5,桥梁全长 26.756m,孔径为 1-18.288m。
3 座桥梁上部构造均采用 ZB200 型贝雷式钢架，0.67（三排单层钢桁架）+4.2（机动车道）+0.67（三排单层钢桁架）=5.54m；下部构造桥台均采用 U 型桥台，扩大基础。
建设地点：下过乡扎热罗玛村
建设年限：1年
总 投 资：1075万元
补充到位资金：752.5万元（中央巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务资金702.5万元；市级巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务资金50万元；）。
主管部门：申扎县人民政府
责任单位：申扎县交通局
责 任 人：拉巴曲珍
绩效目标：该项目覆盖受益102户456人，项目建成后，群众转场放牧、出行更加安全便捷，改善畜产品运输条件，群众积极参与项目建设，增加收入，助推乡村振兴。
3.项目名称：农村安全饮水提升工程 
建设内容：申扎县8个乡镇农村安全饮水维修养护158口水井（建设内容：维修井房、保暖技术改造、配备供电系统、水泵等设备及配套设施。）
建设地点：申扎县8个乡镇
建设年限：1年
总 投 资：400万元
补充到位资金：312万元（中央巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务资金257万元；市级巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务资金55万元）。
主管部门：申扎县人民政府
责任单位：申扎县水利局
责 任 人：杨友华
绩效目标：项目受益群众945户5670人，项目实施将该项目的实施，将改善人民群众的生活条件和健康状况，使受益群众的饮水安全得到保障，消除因水质较差带给人们的各种疾病，提高群众的健康水平。群众通过参与项目建设，增加收入。
（二）美丽宜居整村推进类
投入美丽宜居整村推进类5个，本次到位1795.06万元（其中央巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务资金652.14万元，中央少数民族发展任务资金49.2万，自治区巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务资金1000万元，那曲市巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务资金93.72万元），缺口资金350.3892万元。
1.项目名称：马跃乡门唐村示范村建设项目
建设内容：原有住房提升改造71户，共5559.90㎡，公共服务配套建筑面积2575.39㎡。蔬菜大棚维修。加压泵房建筑面积37.26㎡，生态卫生厕所2座51.20㎡，公共浴室建筑面积218.86㎡，羊圈棚建筑面积536.00㎡，牛圈棚建筑面积536.00㎡；配套道路工程及道路边沟等附属设施。
建设地点：马跃乡门唐（1）村
建设年限：1年
总 投 资：3300万元
补充到位资金：681.2508万元（中央巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务资金471.2308万元，少数民族发展任务资金49.2万元，自治区巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务资金67.1万元；市级巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务资金93.72万元）
主管部门：申扎县人民政府
责任单位：申扎县乡村振兴局、申扎县住建局、申扎县民宗局
责 任 人：阿旺金巴、刘同顺、格桑尼玛
绩效目标：实施马跃乡门唐村示范村及民房改造建设项目，有助于提高公共服务水平，提升改善村容村貌，既美化农牧民生活环境，又保护生态环境，能有效地改善农牧民生活环境，帮助农牧民脱贫致富，根本上改善了他们的基本生产、生活条件，为其彻底摆脱贫困，项目的实施促进农牧民转变观念，提高素质增强自身发展能力，发展壮大牧业产业基础设施，以及相关配套设施的齐全，使群众幸福感提升，受益85户408人。
2.项目名称：申扎县买巴乡东热村巩固提升项目
建设内容：项目主要涉及新建旱厕、新建圈舍、圈舍院子、旧房外立面及内部改造、物资储备库、水泵房、附属工程等的建设，并对相关设备进行购置。其中，新建旱厕129.44m2；新建圈舍362.40m2；圈舍院子3座；旧房外立面及内部改造3040.00m2；物资储备库297.99m2；水泵房140.40m2；附属工程包括砂石路403.05㎡、太阳能路灯工程80盏、道路提升整治8750.60㎡、室外电气工程1项、室外给排水工程1项、原有房屋拆除及外运1206.78m3、原有水泥地面拆除及外运6892.15㎡、硬化工程647.54㎡、砂石路改造（涵洞建设）20个、篮球场围栏92.80m、设备购置包括中区变频给水设备2套、生活水箱1套、消毒设备2套、在线监测管控平台1套、250kVA箱变1套、污水处理设备1套；原有民房改造（40户）3040㎡等附属工程。
建设地点：买巴乡东热村
建设年限：1年
总 投 资：1600万元
补充到位资金：81.6546万元（中央巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务资金81.6546万元）
主管部门：申扎县人民政府
责任单位：申扎县乡村振兴局、申扎县住建局
责 任 人：阿旺金巴、刘同顺
绩效目标：项目实施以后，进一步提升改善整个村村容村貌，发展壮大牧业产业基础从而壮大整个村集体经济，为更快实现乡村振兴目标奠定更坚实的基础，覆盖群众受益47户255人。
3.项目名称：那曲市申扎县马跃乡泽典村乡村振兴示范村建设项目
建设内容：项目主要涉及新建旱厕、新建圈舍、圈舍院子、外立面及内部改造、新建浴室、绵羊育肥中心、新建仓库、水箱间、附属工程等的建设，并对相关设备进行购置。其中，新建旱厕97.08m2；新建圈舍483.20m2；圈舍院子4座；外立面及内部改造1440.00m2；新建浴室70.40m2；绵羊育肥中心包括绵羊育肥棚624.18㎡、工具间554.4㎡、管理、消毒、贮藏、防疫室111.94m2、旱厕32.36m2、绵羊育肥中心附属（围墙大门硬化）；新建仓库297.99m2；水箱间140.40m2；附属工程包括砂石路1165.92m2、道路提升4095.00㎡、室外电气工程1项、室外给排水工程1项、打井80.00m、新建挡土墙186.93m、土石方工程1项、硬化工程573.13m2、设备购置包括中区变频给水设备2套、生活水箱1套、消毒设备2套、在线监测管控平台1套、125kVA箱变1套、污水处理设备1套；原有民房改造（16户）1040㎡等附属工程。
建设地点：马跃乡泽典村
建设年限：1年
总 投 资：1500万元
补充到位资金：99.2546万元（中央巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务资金99.2546万元）
主管部门：申扎县人民政府
责任单位：申扎县乡村振兴局、申扎县住建局
责 任 人：阿旺金巴、刘同顺
绩效目标：项目实施以后，进一步提升改善整个村村容村貌，发展壮大牧业产业基础从而壮大整个村集体经济，为更快实现乡村振兴目标奠定更坚实的基础，覆盖群众受益40户244人。
4.项目名称：巴扎乡色尼示范引领村及民房改造项目
建设内容：项目主要建设内容为建筑安装工程及设备购置：1.专业合作社生产功能房646.22㎡；2.养殖基地1595.85㎡；3.新建浴室194.49㎡；4.新建储备库788.8㎡；5.新建仓库155.68㎡；6.牛棚圈提质改造；7.羊棚圈提质改造；8.生态卫生厕所179.2㎡；9.新建垃圾池500㎡；10.村容村貌整治工程：停车位混凝土铺装1206㎡；硬质铺装2037.35㎡；宣传栏6个；防腐木坐凳9个；建设警示牌1个；土石方工程1项；混凝土道路13349㎡；波形梁护栏1307㎡；道路边坡防护1106㎡；11.供水工程：综合房46.47㎡，取水房30㎡，清水池1座，供水管网工程；道路排水工程1项，室外强电工程1项，太阳能路灯160盏，风貌保留及升级改造1200㎡，3处羊棚圈进场碎石道路1050㎡，浴室采暖194.49㎡，温室改造1项，公厕及运动场周边硬化633.18㎡，养殖基地外界点1100米，育肥基地生产棚区库房（繁育基地）牛棚圈提质改造。（二）设备及工器具购置：1.垃圾桶10个；2.3.5m³的垃圾箱2套；3.钩臂式垃圾车1辆；4.体育及建设设施1项；5.400KVA箱变1套；6.太阳能热水器5套；7.供水工程设备2套；8.变频加压泵1套；9.加药系统1套；10.一体化净水设备1套；11.消防水池1座；12.生活水箱1座；13.80KVA箱变1套。
建设地点：巴扎乡色尼村
建设年限：1年
总 投 资：4650万元
补充到位资金：519.52万元（自治区巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务资金519.52万元）
主管部门：申扎县人民政府
责任单位：申扎县乡村振兴局、申扎县住建局
责 任 人：阿旺金巴、刘同顺
绩效目标：项目实施以后，进一步提升改善整个村村容村貌，完善牧业产业基础从而进一步壮大村集体经济，群众有了增收渠道增加收入，为更好更快实现乡村振兴目标打下坚实基础，提升群众幸福感。
5.项目名称：申扎县卡乡德朗示范引领村建设项目
建设内容：育肥基地394.41平方米;生产区棚圈、库房338.75平方米;浴室194.49平方米;农畜产品加工部265.04平方米;购置母畜150头，村内道路提升改造12476.33平米太阳能路灯170盏;民房改造36户;新建厕所3间，每座面积37.12平方米等附属设施。
建设地点：卡乡德朗村
建设年限：1年
总 投 资：4450万元
补充到位资金：413.38万元（自治区巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务资金413.38万元）
主管部门：申扎县人民政府
责任单位：申扎县乡村振兴局、申扎县住建局
责 任 人：阿旺金巴、刘同顺
绩效目标：项目实施以后，进一步提升改善整个村村容村貌，完善牧业产业基础从而进一步壮大村集体经济，群众有了增收渠道增加收入，为更好更快实现乡村振兴目标打下坚实基础，提升群众幸福感。
（三）其他类
 投向其他类1个，总投资共计16.36万元，本次到位16.36万元（其中：中央财政衔接推进乡村振兴补助资金17.03万元）。
3.项目名称：申扎县2022年7月-2023年6月脱贫人口外出务工半年以上补助资金
建设内容：兑现135名脱贫群众外出务路费和求职补贴，其中跨县就业群众28人，跨市就业群众105人，跨省就业群众2人。
建设地点：申扎县8个乡镇
建设年限：2个月
总 投 资：16.36万元
到位资金：16.36万元（中央巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务资金16.36万元）
主管部门：申扎县人民政府
责任单位：申扎县人社局
责 任 人：桑珠
绩效目标：项目实施以后，进一步增加群众收入，激发群众外出务工的动力，覆盖群众受益135人。
（四）生态岗位类
投入生态岗位类1个，本次到位140万元（申扎县2023年林业草原生态保护恢复资金（生态护林员）资金）。
项目名称：申扎县2023年林业草原生态保护恢复资金（生态护林员）
建设内容：按照人均3500元每年兑现申扎县2023年林业草原生态保护恢复资金（生态护林员）补助资金
建设地点：申扎县8个乡镇
建设年限：2个月
总 投 资：140万元
到位资金：140万元（2023年林业草原生态保护恢复资金（生态护林员）补助资金）
主管部门：申扎县人民政府
责任单位：市环保局申扎县分局
责 任 人：卜德鹏
绩效目标：改善申扎县生态环境与保护，保障农村交通通畅率，推升农牧民群众卫生防疫意识、树立生态保护意识以及提高防灾减灾意识的同时，促进农牧民收入。覆盖群众受益400人。
（五）组织部壮大村集体经济发展项目
投入组织部壮大村集体经济发展项目类1个，本次到位70万元。
项目名称：组织部壮大村集体经济发展项目
建设内容：购买一台装载机价值约42万元的用于促进村集体经济发展；开一家村集体商店投资约13万元，购买江陵货车一个价值约15万元主要用于进货；共计70万元。
建设地点：申扎县
建设年限：2个月
总 投 资：140万元
到位资金：70万元
[bookmark: _GoBack]主管部门：申扎县人民政府
责任单位：农业农村局
责 任 人：曲珍
绩效目标：项目实施以后，发展壮大牧业产业基础从而壮大整个村集体经济，为更快实现乡村振兴目标奠定更坚实的基础。
六、职责分工
县乡村振兴局：全面负责项目资金拨付流程，严格根据工程进度，按照申扎县基建项目《项目管理办法》规定比例拨付资金（按照要求扣评审金以及保修金），同时协同人社、信访等部门排查、调节双拖欠纠纷问题。
县财政局：负责管理衔接资金的正常运行，加大对资金安全的监管力度，严格落实审批程序，确保不出现违规拨付、挪用截留资金的现象。
县民宗局：负责监督管理少数民族发展任务资金投入项目。
县纪委监委：对项目实施进行监督检查，及时发现项目实施过程中存在的违规违纪违法问题，以及在乡村振兴领域腐败和干部作风方面的问题，严格依纪依规问责惩治。
各乡（镇）：衔接项目实施单位，确保项目建设进度和质量，确保完工项目稳定运营、尽快收益。
各行业主管单位：住建局、发改委、农业农村局、交通局、水利局、民宗局及八个乡镇等部门要积极配合县财政局和乡村振兴局的相关工作，及时提供涉农资金的使用情况和相关材料，确保涉农资金用在实处、获得成效。
七、保障措施
脱贫攻坚成效巩固是与乡村振兴一脉相承的，是全面建设社会主义现代化国家的开端。各级各部门务必增强政治意识、大局意识、责任意识，牢固树立脱贫攻坚成效巩固全县“一盘棋”的思想，有效整合乡村振兴新的资金渠道，密切配合、通力协作、积极参与，形成脱贫攻坚成效巩固强大合力。
   （一）加强组织领导。要把开展统筹整合使用财政涉农资金工作作为脱贫攻坚成效巩固的重中之重，建立在自治区统筹和市主导下，以县为主体的涉农资金整合机制。县乡村振兴局制定统筹整合使用财政涉农资金具体方案。依据十四五规划，区分轻重缓急，确定重点衔接资金和建设任务，统筹安排好相关涉农资金，交由县级相关部门实施。加强脱贫攻坚成效巩固项目库储备，加快相关涉农资金安排进度，项目成熟一个，资金到位一个。做好统筹整合财政涉农资金使用公示工作。要充分发挥贴近基层优势，广泛深入参与资金和项目管理监督。
   （二）加强分工协作。县乡村振兴局要编制巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接项目规划，加强与各相关部门专项规划的有效衔接。各类项目和帮扶活动坚持群众参与，增强帮扶对象的拥有感，增强内生发展动力。发改部门要强化项目审批，做好规划和重点项目的衔接。乡村振兴局、财政局要加强沟通衔接，财政局要及时了解掌握可纳入涉农资金统筹整合的资金，并提供相应资金性质；乡村振兴局要结合总体规划和年度任务及时研究提出资金使用方向和意见，充分发挥资金统筹整合和聚集效益。
（三）加强监督检查。发挥纪委（监察）、财政监督和社会监督作用，对涉农资金使用情况开展财政监督检查。按照规定程序和要求通过县、乡、村三级电视台、政府网站、微信公众号和公开栏等平台进行公示公告，接受群众监督。同时围绕年度统筹整合财政涉农资金使用开展多形式、多方式的监督检查，避免出现以整合财政涉农资金名义挪用、挤占涉农资金现象。

附件：1.西藏自治区那曲市申扎县2023年统筹整合资金来源及支出表
2. 申扎县2023年财政涉农统筹整合资金项目投资计划明细表
3.2023年贫困县涉农资金整合工作示范县统计表
4.绩效目标表
          5.绩效目标审核表
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